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:| PARTIE DEMANDERESSE DANS LA CAUSE PORTANT LE NUMERO DE ROLE 19/828/A
‘| Présente, assistée par Me G, DEPLUS, Avocat & 7100 LA LOUVIERE, rue du Pare, 69,

~|-CONTRE: ... . .-

=% [ PARTIE DEFENDERESSE DANS LES CAUSES PORTANT LES NUMEROS DE ROLE 19/827/A ET
- /119/828/A; représentée par Me S. DOCQUIER, Avocat & 7000 MONS, Place du Parc,7,

‘| Le dossier de la procédure contient, notamment, les piéces suivantes :

1% - les conclusions pour la partie défenderesse au greffe le 7 novembre 2019 {dans les deux

La 5% chambre du Tribunal du travail du Hainaut, division de Mons, aprés en avoir délibéré, a
rendu le jugement sulvant :

EN CAUSE DE : s N . | .

PARTIE DEMANDERESSE DANS LA CAUSE PORTANT LE NUMERO DE ROLE 19/827/A
Présente, assistée par Me G. DEPLUS, Avocat & 7100 LA LOUVIERE, rue du Parc, 69,

TE N

. Le CENTRE PUBLIC d'ACTION SOCIALE de MONS, [BCE : 0207,889.113],

=Clraprés_en abrégé « le C.P.A.S, de MONS », personne morale de droit
-public,-dont le siége administratif est établi & 7000 Mons, rue de

Bouzanton, 1,

1. Procédure

*  lerecours et ses annexes déposés au greffe le 2 juillet 2019 (dans les deux causes);
u le dossier d'information de FAuditorat du travall ; ,

causes);
] le dossler de piéces de chaque partie.

Comparaissant comme dit ci-dessus, les parties ont été entendues a Faudience publique du 10
décembre 2019, tenue en langue francalse, A cette audience également, a été entendu V'avis de
Madame Sophie WARZEE, Premier Substitut de I'Auditeur du travail du Halnaut auquel les parties
ont pu répliquer. A l'issue des débats, la cause a été prise en délibéré.

La loi du 15 juin 1935 sur 'emploi des langues en matiére judiciaire a été appliquée,
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2. Objet de la demande

1. Dans la cause portant le numéro de rdle 19/827/A, la demande de Stella N
fise & entendre ;

- annuler la décision prise par le C.P.A.S. de MONS le 26 mars 2019 ;

- larestaurer dans ses droits vis-3-vis du C,P.A.S, de MONS ;

- dire pour droit qu'elle peut bénéficier d'une aide sociale équivalente au revenu

-+ d'intégration sociale au taux cohabitant & partir du 29 janvier 2019 ;

w5 condaminerle C.P:AS.-de MONS 3 lui octroyer une aide sociale équivalente au revenu

oz s el T dintégration sociale au taux cohabitant A partir du 29 janvier 2019, & majorer des intéréts
légaux et judiclalres ; '

- .annuler la sanction Infligée ou, subsidiairement, lui octroyer un sursis ;

= condamriér le C,P,A.S, de MONS aux dépens de linstance, en ce comprls l'lndemnlté de’

procédure ;
- ordonner I'exécution prowsolre du jugement

sl 2 e soDans Yaffdlre-portant: leJnuméro de rdle 19/828/A, la demande de Elsle N
vise 3 entendre :

«.~annuler fa décision prise par le C.P.A.S. de MONS le 26 mars 2019 ;
la restaurer dans ses droits vis-3-vis du C.P.A.S, de MONS ;
dirapour-drolf: qEélle” peut bénéficier d’'une aide sociale équivalénte au revenu
“d'intégration sociale au taux cohabitant A partir du 29 janvier 2019 ; -
-condamner e’ C.P.AS:- e MONS & lui octroyer une aide sociale équivalente au revenu
= " d'intégration sotiald airtaux cohabitant & partir du 29 janvier 2019, 3 majorer des intéréts
légaux et judiciaires ; '

.- - ’anhuler la sanction infligée ou, subsidiairement, lui octroyer un sursis

- - ‘cohdamner le C.P.A.S. de MONS aux dépens de I'Instance, en ce camptis I'indemnité de

procédure ; _
- ordonner I'exécution provisoire du jugement,

13, Les deuk litiges concernent les membres d'une fratrie et sont relatifs A& la- méme|
problématique. Il y a lieu, sur la base de I'article 30 du Code judiciaire, de constater la connexité

et de les joindre.

3. Historigue du litige

3158 N \‘etE N 1 sont soceurs et sont d’origine
camerounaise,
32E N est née le. 1998.

Elle est inscrite au registre des étrangers depuis le 22 janvier 2013,
Elle est étudiante en droit 3 Mons depuls septembre 2018,
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338 N ' est née le. - 12000.
Elle est inscrite au registre des étrangers depuis le 22 Janvier 2013,
Elle est étudiante,

3.4, Les deux jeunes filles sont domiciliées & Mons avec leur mére, Madame G N

et deux fréres cadets. _
Leur mére percoit des allacations de chdmage au taux chef de ménage, ainsi que des allocatlons

familiales pour les enfants,

LeTee0 L) 35BN et s N ' pergoivent chacune un revenu
| d'intégration soclale au taux cohabitant (compte tenu des ressources de leur mére). L

- [-3:6. Le 26 mars 2019,-le C.P.AS. de MONS prend une décision a I'égard de chacune'd;s'
requérantes. La.motivation des.décisions est identique dans les deux dossiers et est libellde
comme suit : : ‘

il -4 L demandeur bénéficie du-droit au revenu d'intégration soclale au taux cohabitant compte tenu
des ressources de sa mére; : ) \

“Lors:deda révision de.son:droit A Faide sociale équivalente au revenu d'intégration soclale au taux

cohabitant, ‘I'assistant(e) soclalle) a effectué deux visites 3 domicile en date du 29/01/2019 et

12/02/2019; :

Lors de la 1% yisite, l'assistante sociale constate la présence du pére de f'intéressée ;

i e demandeur-déclare qiie'lé pére vient pour conduire les enfants & I'école et condulre leur mére

en formation; _:
:f-zmlors déda seconde Visite, fa-mére du demandeur reconnalt la présence régulidre de Monsieur pour
les aider et y dort de temps en temps; . '

5=« Lel plre du:demandeur. fravallle et pergoit un salaire de +/- 1600 € ; il ne pale pas de pension
“alimentaire pour ses filles ; Monsieur déclare avolr de nombreuses dettes ;
+ Enfin;la mére du demandeur déclare qu'elle dispose gratuitement d'une voiture mise 2 disposition
=i, .par le.pére de Mile Ngameni et les charges y afférentes (assurances/taxes) ;
-. Au-deld de la-vie sous.le :méme toit, Il est établi que le pére du demandeur -contribue
financiérement aux charges et aux besoins du ménage ;
T T 0 v~ Auterme de Penquéte sociale, notre Centre constate que le demandeur cohabite avec son pére

au sens de l'article 14, § 1%, 1° lol du 26 mal 2002 ;
= Le Comité rappelle au demandeur que le RIS est un droit résiduaire ; le demandeur déclare que |

son pére vit dans un logement situé sur la commune de Framerles ; _
" - Ces faits peuvent &tre qualifiés de manque de collaboration en vertu des articles 19, 22 de la fol du
26/05/2002;
= lajurisprudence considére que la tenue d'une enquéte requiert Ia collaboration compléte et loyale
du demandeur d'alde qui doit fournir toutes les informations qui luf sont demandées de sorte quedes
réponses Inexactes, évasives au incomplites entralnent I'absence de connalssance suffisante de la
situation du demandeur d'aide et justifient qu'il ne pulsse &tre fait droit 3 la demande,
- En vertu de l'article 30 de la loi du 26/02/2002, toute omission et/ou déclaration incompléte ou
inexacte commise par le demandeur concernant ses propres ressources peut entrainer la suspension
partielle ou totale du palement du revenu d'intégration sociale pour une période de six mols au plus.
En cas d'intention frauduleuse de la part du demandeur, la période de suspension sera de douze mois

maximum; '
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- Ce qui est le cas en l'espéce pour Jes raisons suivantes: le demandeur n'a pas déclaré
spontanément lors de l'ouverture du droit la cohabitation avec son pére ;

- Sl est démontré que le demandeur récidive dans un délai de trols ans 3 compter du jour ol la
sanction pour omission ou déclaration inexacte antérieure est devenue définitive, les périodes de

suspension peuvent étre doublées ;
- {facultatif) L'audition du demandeur a révélé l'existence d'une omission et/ou déclaration

Incompléte ou inexacte dans son chef concernant ses propres ressources entratnant l'application de
J'article 30 de la loi DIS.

Le dispositif des deux décisions différe cependant,

Fa - % X PourS N y le C.P.A.S. de MONS décide ce qui suit': S

-~ Retrait-du-diroit.3. \'aide '
-cohabitant compte tenu des ressources de la personne cohabitante A la date du 29/01/2019,

- ‘Sanctloh paf la suspehsion totale du palement de Vaide sociale équivalente au revenu
' -‘d'lhtégra‘tidn' sociale pour une période de 3 molis et ce, en cas d'introduction d'une nouvelle
demande de revenu d'intégration sociale. »

~:13,8,PourE N _la décision est la suivante :

w4 Retrait did droit'au -reveny d'intégration sociale au taux cohabltant compte tenu des
‘ressources de la personne cohabitante & la date du 29/01/2019.

“iSanétion par-lasuspension totale du paiement du revenu d'intégration sociale pour une
=période-dé-3 mols et-ce, en cas d'introduction d'une nouvelle demande de revenu

d'intégration soclale, »

=70 13.9:.6°12-avril-2019, Stella v acquiert la natlonalité belge.

4, Posi t

4.1, Droit au revenu g‘lm;ég' ration soclale
4.1.1. Principes
. Conditions générales

4.1.1.1. Pour pouvoir bénéficier du droit 3 l'intégration sociale, en vertu de l'article 3 de la lo} du
26 mal-2002 concernant le droit A l'intégration sociale, la personne doit simultanément et sans
préjudice des conditions spécifiques prévues par cette lol, remplir les conditions suivantes :

1° avoir sa résidence effective en Belgique, dans le sens déterminé par le Roi ;

2* étre majeure ou assimilée A une personne majeure en application des dispositions de la loi ;
3* appartenir a une des catégories de personnes sulvantes:

- soit posséder la nationalité belge;
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soit bénéficier, en tant que citoyen de |'Union européenne ou en tant que membre de sa
famille qui I'accompagne ou le rejoint, d'un droit de séjour de plus de trois molis
conformément & la loi du 15 décembre 1980 sur l'accés au territoire, le séjour,
I'établissement et I'éloignement des étrangers. Cette catégorie de personnes ne bénéficie du
droit & l'intégration sociale qu'aprés les trols premiers mols de ce séjour;
- solt étre inscrite comme étranger au registre de la population;
soit étre un apatride et tomber sous |'application de la Convention relative au statut des
apatrides, signée & New-York le 28 saptembre 1954 et approuvée par la loi du 12 mai 1960;
soit étre un réfugié au sens de l'article 49 de la loi du 15 décembre 1980 sur I'acces au
territoire, le séjour, I'établissement et 'éloignement des étrangers;
~salt-bénéficier de la protection subsidiaire au sens de I'article 49/2 de Ia lol-du 15 décembre
S 1980 sur l'acces au territoire, le séjour, 'établissement et I'éloignement des étrangers;
T T e -4‘ ne-pas disposer-de ressources suffisantes, ni pouvolr-y prétendre ni étre en mesure de se'les’
procurer, soit par ses efforts personnels, soit par d'autres moyens ;
- | 5" étre disposée & travailler, & molns que des raisons de santé ou d'équité 'en empéchent
‘| 6*faire valoir ses-droits aux prestatlons dont elle peut hénéﬁcler en vertu de la léglslation sociale |

helge et étrangére,

1 4:111:2:Ces.conditions s apprécient au moment et a partir de la demande de la personne aupras
duc.p.as.

.| Salsi d'un recours contre une décision du c.p.a.s. refusant le droit 3 Pintégration sociale en vertu
delalobdu26:11ai:2002, le juge:statue sur le recours dont Il est salsl en tenant compte des faits
< i1j-qui:se sont:prodults depuis-la. décision et qui exercent une influence sur le litige, |l dispose d'un

pouvoir de pleine juridiction, '

- Cohabltation

-7 Y1 4,1;1:3: Lanotion de cohabitation: de l'article 14 de la loi du 26 mai 2002 implique la réunion de

~{deuscconditions-cumulatives; soit 1a vie sous le méme toit qui s'entend du partage de locaux ou
-d'installations essentlellespour pouvoir vivre décemment : salle de séjour, salle de bain ou
-| douche, mobilier; cuisine, .., et I'existence d'un ménage commun qui implique que les cohabitants
réglent de commun accord et sinon complétement, & tout le moins principalement, les affaires du
| ménage mais ne confondent pas nécessairement complétement ou presque complétement leurs

ressources,

4.1.1,4. « En matiére de revenu d'intégration comme, par exemple, en matiére de chdmage, dans
| un premier temps, Passuré social concerné obtient le revenu de remplacement dont il est
question sur la base de sa seule déclaration initiale qui doit &tre sincére et exacte, L'administration
concernée peut &tre amenée, en fonction de certains éléments {ou lacunes) de fa déclaration
initiale, & compléter le dossler par une ou plusfeurs enquétes complémentaires, que ce soit lors
de Vouverture du dossier ou ultérieurement. De méme, il peut apparaltre en cours de gestion du
dossier et/ou lors du réexamen de I'octrol d’un revenu de remplacement que l'une ou V'autre
condition pourrait ne plus &tre remplie, ce qui peut susciter des Investigations complémentaires.
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.. |End'auitres termes, il lul appartient de démontrer, preuves a lappui, qu'elle est bien une personne
{ isolée/dyant charge de famille qui supporte seule ou a titre principal, ¢ est—é«dlre essentlellement

'] son ménage (impdts jtaxes ; charges d'eau, de gaz, d'électricité, de téléphone, frais de véhlcule

Le c.p.a.s. qui produit un faisceau d’éléments précls et concordants tendant a établir I'existence
d’'une cohabitation, fait basculer la charge de la preuve sur le bénéficiaire du revenu d’intégration
soclale qui, en tel cas, doit étabiir que la cohabitation/vie commune ou en couple qui lui est
reprochée ou imputée ne serait pas suffisamment établie.

Il ne s’agit aucunement d’une preuve négative infinie qui, il faut en convenir, serait impossible, ou
difficile & établir,

Concrétement et plus simplement dit, il appartient alors, en telle hypothése, a ]_a personne
concernée, de rétablir ce qu'elle a avancé dans sa déclaration initiale ou dans ses déclarations

subséquentes,

avec soi séul revenu et au départ de son seul compte financier, les charges les plus courantes de

le cas échéant... etc.)."

81715, U"article 34 de V'arrété royal du 11 juillet 2002 portant réglement général en matiére de
drolt & l'intégration sociale dispose (le tribunal souligne) :

“& §1¥ Lorsque lé defﬂé‘r{d'éur est marlé et vit sous le méme toit ou constitue un ménage de fait

ine pérsonne qui ne sollicite pas le bénéfice de la lol, la partie des ressources de cette

- persoring qui ddpasse Ié riiontant du revenu d'intégration prévu pour la catégorle de bénéficlaires

visés a l'article 14, § 1, 1° de la loi doit &tre prise en considération, L

_,Déﬁx*p'ersonnes qui vlvent ensemble en couple constituent un ménage de fait
d

considération; en cas: d‘appllcatlon de catte disposition, le montant prévu A 'article 14, § 1*, 1° de
-tifa ok dolt dtre octroyé-fictivement au demandeur et 3 ses ascendants et/ou descendants majeurs
du premier degré,
'§ 3 Dans les autres cas de cohabitation avec des personnes qui ne sollicitent pas le bénéﬂce de la
loi, les ressources de ces personnes ne sont pas prises en considération,
§ 4 Lorsque le demandeur a droit & un revenu d'intégration visé & Particle 14, § 1%, alinéa 1" 3°,
" de la lol, toutes les ressources du conjoint ou partenaire de vie sont prises en considération. Ces
revenus sont calculés conformément aux dispositions du titre H, chapitre Il, de la lol »

- La force probante du procés-verbal de police

4.1.1,6, Les procés-verbaux dressés par les inspecteurs soclaux font foi jusqu'a preuve du
contraite pour autant qu'une copie en soit transmise & l'auteur présumé de I'infraction et, le cas
échéant, 4 son employeur, dans un délai de quatorze jours prenant cours le lendemain du jour de
la constatation de l'infraction. (article 66, alinéa 1% Code pénal soclal)

1C, T, Mons, 3 ao0t 2011, R.G. 201 I/AM/117, inédit
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4,1.1.7, Suivant I'article 154, alinda 1er et V'article 189 du Code d'instruction criminelle, la preuve
des délits et contraventions peut &tre faite par des procés-verbaux. Si la lol attribue & ceux-ci une
force probante c’est en raison de la conflance qui s'attache aux membres de la police judiciaire
qui en sont les auteurs, Il en résulte que ces actes ne font preuve que des faits personnellement
constatés par les verbalisateurs et dans la mesure ol ils avalent mission de les constater. Leur
force probante s'attache donc aux faits matériels et non pas aux déclarations ou appréclations du

verbalisateur.

Un-arrét dela.Cour de-cassation du 17 mars 1952 a précisé que ne font foi jusqu' preuve du

1 contraire, que les procés-verbaux régulidrement dressés par les officiers et agents qui ont regu, |
{-par une dispasition’ expresse de la lol, le pouvoir de constater, par procés-verbal, I'existeice de |- - - -

certalnes infractions prévues par les lols particulidres.?

4.1.1.8. La force probante particullére d'un procés-verbal ne s'attache qu’aux constatations

.- | matérielles qui ont été faites et non aux déclarations ou appréciation du verbalisant ; lorsque ce
= |dernier-regoit la-déclaration’d'un plaignant ou d'un témoin, le procés-verbal fait preuve de ce

qu’elle a été regue mals non de son exactitude.?

4.1.2, Application

e Statut de séjour des Intéressées et incldence sur le type d'allocations soclales

i 514,240 Avantid'examine li’;duestbn dela cohabitaﬂon, ity a lieu de déterminer de quiél régime

(aide soclale ou revenu d'intégration sociale) dépendent ¢ N toatt

2| N iCélui-ct dépend, en I'occurrence, du statut de séjour des interessées,

i 4:1.22, Saglssant de S N 1 cest 3 juste titre que le C.P.A.S. de MONS
-|-a.peis-une.déclsion de.retralt de-I'alde soclale, dés lors qu'au jour de la décision attaquée (le 26
~| mars 2019), elle étalt Inscrite-au registre des étrangers (en qualité de membre de la famille d’une
personne non ressortissante de I'Union européenne). Depuls le 4 mai 2019, S N

dosséde la nationalité belge, de sorte qu'elle remplit, depuls cette date, les

conditions administratives pour bénéficier du revenu d'intégration sociale.

4123.E N ~ est, quant & elle, toujours inscrite au registre des étrangers
{plutdt qu'au registre de la population). Le C.P.A.S. de MONS a, 4 tort, considéré qu'elle relevait

| du régime du-revenu d'intégration soclale, alors que les conditions de l'article 3, 3° de la loi du 26

maj 2002 cancernant le drolt 3 I'intégration soclale ne sont pas remplies dans son chef.

2P, LAMBERT, Postal Memorialis — Lexique du droit pénal el des lois spéciales, P.220/12, ma.j, mai 2009
* M. FRANCHIMONT, A. JACOBS, A, MASSET, « Manuel de procédure pénale », Larcier, Ed. 2012,

p.283
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| sciemment caché que leur pére, MonsieurH Nt , vivalt également & I'adresse.

-1 différe sélon que le bénéficiaire d’une allocation est, ou non, domicilid 4 la m&me adresse que son

janvler 2011 ay 20 février 2019 ;

|- &Framerles, depuis le 9 aoQt 2019.

e 4 1 24 7. La pérlode lltlgieuse du présent litige prend cours le 29 janvier 2019, a savoir la date é

*'mientions du registre-natlonal) vlvre seule A I'adresse avec ses 4 enfants, Il appartient au C.P.A.S,
. de"MONS de renver'ser cetté présomption pour justifier sa décision de retrait de I'aide sociale et

| constituer un faisceau d'indices précis et concordants, La lecture des rapports soclaux nous

N lors d'une de ses visites au domicile de Madame O N {le 29 janvier
© 120198 N a expliqué & I'assistante sociale que son pére était venu

-{ sociale-n"a pas rencontré Monsieur H | au domiclle de tMadame O Ni

- Cohabitation

41.24.le CPAS, de MONS reproche a E N et § N
d'avoir déclaré vivre exclusivement avec leur mére et leurs fréres et d'avoir

4.1.2.5. Les intéressées contestent le fait que leur pére réside effectivement au domicile familial.
Sa présence au domicile est exclusivement Justifiée par 'aide qu'll procure pour I'éducation des

deux plus jeunes enfants,
En application des principes rappelés cl-dessus, la charge de la preuve d'une cohabitation de fait

« partenaire », Les mentions du registre national sont décisives a cet égard. _

4.12,6. 1| ressort des mentions du registre national concernant les intéressés que Wlé;'ris'_iéﬁi‘ H

N est domicilié :
"3 Framéries (4 I'adrésse de I'immeuble dont il est propriétaire) au cours de la période du 13

o mons (A Tadresse deMadame 0 N, ) au cours de la période du 21 févrler
2019 au 8aolt2019;

otk N

N 'Y est présimée (conformément aux

du revenu d'intégration sociale aux intéressées.

4.1, 29 Le CP.AS. de MONS plalde qu'il rapporte sufﬂsamment d'éléments de preuve pour

apprend que Passistante soclale du C.P.A.S. de MONS a constaté la présence de Monsieur H

chercher un de ses fréres pour le conduire a I'école. Lors de la visite du 12 février 2019, l'assistante

, mais y a vu un vétement de travail appartenant a ce dernier. Madame O N
\ déclaré qu’étant donné que Monsieur H N * vient régulidrement aider les
jeunes enfants pour leurs devoirs {elle-m&me ne parle pas bien frangals) et effectuer des petits

travaux manuels, elle s'occupe en échange de sa lessive.
Il s'agit manifestement des seuls éléments sur lesquels se fonde le C.P.A.S. de MONS pour établir

la cohabitation de Monsieur H i . avec Madame O N au cours des
périodes litigieuses.
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- | ce jour. Les décisions de retrait dolvent &tre mises & néant pour ces périodes,

+14,1,2,12, - Concernant la-pérlode du 21 février 2019 au 8 aoOt 2019, la présomption de
| cohabitation est inversée. ll appartient aux intéressées (et donc, indirectement, 4 Madame C
4N ) de prouver que Monsfeur H. { ine résid_ait pas & I'adresse & laquelle il a

" .. [ transmis par la police locale (Commissariat de proximité — Mons ouest) au C.P.A.S. de MONS le 21
- o, février:2019: est :dépolirvu de- toute force probante, ayant été communiqué illégalement au
.. 7] CG:P:AS, de MONS, S'agissant d'une enquéte de police administrative, elle n'avait nullement
=+ vOcation.a alimenter-un.dossier de fraude sociale, a fortior en F'absence d'avis & I'Auditorat du
{-travail. Parallleurs, le « courrier » en question ne contlent aucune constatation matérielle relative
a-la-résidence -effective:de-Monsieur H N} v uniquement I'affirmation ~ nullement
| étayée ~qu'x:une enquéte de quartier a été réalisée et s'est avérée positive »,

"L AL2,14, T Clest-donic A raison. que S N l.etE NI
critiquént la maniére dont a procédé la police et le cholx du C.P.A.S. de MONS de tenir compte

| des sinformations - ainsi :transmises, Il n'empéche que, dés lors que I'inscription d’office de

TMonsieirH A ¥ladresse de Madame ¢ N ) & partir du 21 février 2019

- ;-déz-pié,ces-,sque:-;Mpnsleu'rvH N a continué  résider & Frameries au cours de la période,
litigieuse,
4:1.2,15. Aucune piéce n'est pourtant déposée permettant au tribunal de considérer que
Monsleur H ] Il a continué & vivre dans son immeuble de Framerles, plutét qu'a
_{V'adrésse dé Madame O ) au cours de la période du 21 février 2019 au 8 aolt
2019, i

~{4:4:2.16.- -Sk-la cohabitation doit &tre canfirmée au cours de la période litigieuse, il n’en va pas

4.1.2,10. Force est de constater que ces éléments sont tout & fait insufficants pour démontrer
que Monsteur H N vit sous le méme toit que Madame O N et qu'il
régle, en commun avec elle, les questions ménagéres, Tout au plus 'enquéte sociale du C.P.A.S,

de MONS indique-t-elle que Monsleur H N fournit une aide ponctuelle et une
contribution en nature 3 son ex-compagne pour I'éducation et I'entretien des enfants communs.

412,11, LeC.P.A.S.de MONS ne réussit pas & renverser la présomption découlant des mentions
du registre national pour les sous-périodes du 29 janvier au 20 février 2019 et du 9 aoGt 2019 3

été inscrit d'office,

4.1,2.13.. Alnst que le relevalt Madame FAuditeur du travail dans son avis oral, le « courrier »

'a pas étérectifiée avec effet rétroactif, il appartient aux intéressés de démontrer, par un dossier

)

de méme du constat de manque de collaboration ni de fraude sociale reproché aux intéressées.
Le tribunal n‘apercoit pas sur quels éléments le C.P.AS. de MONS se fonde pour établir que les
intéressées auraient mis au point des manceuvres frauduleuses afin de cacher Iéventuelle
présence de leur pere au sein du ménage. o
Dans ces circonstances, sachant que le manque de collaboration n’est - en tout état de cause ~
pas une condition d’octrol du revenu d'intégration sociale (ni de I'aide sociale &quivalente), il y a
lieu d’examiner si les revenus de Monsieur i~ ¥ s'opposaient a 'octroi aux intéressées
d'une (alde sociale équivalente au) revenu d'intégration soclale au cours de la période litigleuse,
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4.1.2.17. Enapplication de l'article 34, §3 de I'arrété royal du 11 julllet 2002 portant réglement
général en matiere de droit a I'intégration sociale, les ressources des ascendants du premier degré
peuvent effectivement &tre prises en compte par le c.p.a.s., étant entendu néanmoins qu'il s’agit
d’une faculté du centre, dont I'opportunité doit ressortir d’une enquéte sociale approfondie. La
faculté octroyée par la loi au c.p.a.s. implique I'exercice d'un pouvoir d’appréciation portant sur
la nécessité, au vu de la situation familiale (état de besoin, de santé, conditions de logement,...)
de prendre ces ressources en compte dans le calcul du revenu d'intégration sociale.

S'agissant, dans le chefde E N d'une aide soclale équivalente au revenu
d'intégration soclale, le tribunal considére que le principe de I'article 34, §3 est transposable 3
I'alde soclale, étant donné le caractére individualisé de celle-ci. L _

4.1.2,18. ‘Dés lors-que le rapport soclal du C.P.AS. de MONS souligne que Monsieur b

1L “est-endetté ‘et Ia, pour ce motif, invité 3 solliciter Paide dui ‘seivice dé guidance

budgétaire de « sa commune », il convient d’ordonner la réouverture des débats, afin de
permettre-aux parties de -‘s"-eXpquuer sur les revenus et charges de Monsleur H =~ N et

| Madame. ‘N "au cours de la période litigleuse et, par conséquent, sur
| Popportunité.de tenir.compte; pour 'actrol d’une aide sociale ou du revenu d'intégration sociale

aux intéressés des revenus de leurs ascendants majeurs.
Il est réservé a statuer sur ce point.

4.2, ministrat

4.2,1. Principes

s #2534 article: 30, §1% detaslol du 26 mai 2002, met en place le régime sulvant de sanctions :

=tu:Sk}Yintéressé omet deidédlarer des ressources dont il connatt I'existence, ou s'il fait des déclarations
inexdctesod incomplétes ayant une incidence sur le montant du revenu d'intégration, le palement de
-ce dernier péut.&tre suspendu partiellement ou totalement pour une période de six mois au plus ou,
en cas d'intention frauduleuse, de douze mols au plus.

: ~En cas'de vécidive dans un-délal de trois ans 3 compter.du Jour ol la sanction pour une omission ou
‘déclaration inexacte antérieure est devenue définitive, les périodes susvisées peuvent étre doublées.

- Aucune sanction ne peut plus étre prononcée lorsqu'un délal de deux ans s fest dcoulé & compter du
~ jour-oli I'omission a été commise ou la déclaration inexacte, faite, Aucune sanction ne peut plus étre
exéeutée lorsqu'un délai de deux ans s'est écoulé & compter du jour o fa’ sanctlon est devenue

définitive. »

-1 4.2,1,2, L'article 60,-§3,.alinéa 2 et suivants de la loi organique des c.p.a.s.-du 8 julllet 1976

dispose :

« L'alde financiére peut &tre liée par décision du centre aux conditions énoncées aux articles 3, 5° et
6°, 4,11 et 13, § 2, de la lo} du 26 mal 2002 concernant le droit A l'intégration sociale,

En cas de non-respect de ces conditions, le droit A I'alde financiére peut, sur proposition du travailleur
soclal ayant en charge le dossler, &tre refusé ou suspendu partiellement ou totalement pour une
période d'un mols av maximum,

En cas de récidive dans un délal maximum d'un an, |e droit & l'alde ﬂnanclére peut 8tre suspendu pour

une période de trols mols au maximum. »
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- 14.2.2:1. Au jour de_la décision attaquée, tant S N

4.2.1.3, En principe, Il n'y a pas de sanction a 'égard du demandeur d'alde soclale. Il ne peut en
aucun cas &tre fait application par analogie des dispositions relatives aux sanctions en matiere de
revenu d'intégration sociale, & la matiére de I'aide sociale.

Par exception, une sanction administrative peut étre appliquée au demandeur d'alde sociale
financiére exclusivement, lorsque celle-ci a été expressément liée A certaines conditions d’octroi
du revenu d'intégration sociale et moyennant le respect de l'article 60, §3 de la lof organique. En
I'absence de 'une des conditions d’application de Farticle 60, §3 de !a loi organique, toute

sanction est lllégale 4

4.2.2. Application

etf. N
% relevalent du régime de l'alde sociale, comme indiqué aux pomts 41,24, et sulvants du
Jugement.

-| Aucune. sanction-ne pouvait.deés lors leur &tre infligée en application de la lol du 26 mal 2002

concernantle-droit a I'intégration saciale. Les déclsions doivent é&tre annulées sur ce polnt.

14.2.2:2:Surabondammerit, 3défaut pour le C.P.AS. de MONS de démontrer que les décisions

d’octrol.de:t'aide sociale financidre étaient explicitement liées A une conditions de Particle 60, §3

-} de la loi organique, les sanctions ne sont pas légalement justifiées.

.. | La demande d’annulation des sanétlons dolt &tre déclarée fondée.

4.3, ré rd

4.3.1. Principes .

4.3:1.1.:¢ En casde.retard de paiement, le revenu d'intégration porte intérét de plein droit é partir
«de-la date de:son exigibilité; :savoir le seiziéme jour sulvant la décision. » (article 23, 62, allnéa
-| 1% de la lol du 26 mai 2002 concernant le droit au revenu d'intégration sociale)

'14.3.1.2. Les intéréts de retard sont dus également, et dans les mémes condltions, dans

I'hypothése ol1 I'alde soclale ou le revenu d’intégration sociale sont dus en vertu d’une décislon
judiciaire ayant réformé une décnsion d'unc.pas’ : - 4

43,2, Application

43215 Nt E N “ sont fondées & réclamer la
condamnation du C.P.A.S. de MONS aux intéréts moratolres & partir du 16¢ jour suivant la décision
du 26 mars 2019 et de chaque échéance suivante,

4 A, VANDENDAELE, « Les sanctions », in Aide sociale — Intégration sociale. Le droit en pratique, (dir.) H.
MORMONT et K. STANGHERLIN, Bruxelies, La Charte, 2011, p. 631,
*H, MORMONT et K. STANGHERLIN (coord.), op. cit., p. 557
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.| IRtérats aiitaunlégal 4 dater-du 16e jour.suivant la décision du 29 mars 2019 et ensuite 4 partir

+ #|-En €6 -qul-concerhe fa période du 21 févrler 2019 au 8 aolt 2019, le tribunal ordonne la
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PAR CES MOTIFS,
LE TRIBUNAL, ‘
STATUANT aprés un débat contradictolre,

Sur avis partiellement conforme du Ministére public ;

Jolnt les causes portant les auiméros de rble 19/827/A et 19/828/A ;

Déclare les demandes fondées dans la mesure qui suit ;

Met & néant la décision ptise par le C.P,AS. de MONS le 26 mars 2019, en ce qu'elle supprime |

Vaide: soclale équivalente au revenu d'intégration soclale 4 E. N ets
N ~ \aucoursdes périodes du 29}anvler au'20 févrler 2019 et du 9 aoﬁt 2019

au 10 décembre 2019; - EF TR
| coridamnie le C.P.AS, de MONS octroyerakE N ne alde soclale équivalente

-au revenird'intégration saclale:autaux cohabitant (compte tenu des ressources de sa imére) pour
| les'périodesdu 29 anviet au 20 février 2019 &t du 9 ao(t 2019 au 10 décembreé 2019, dugmentée
~ | desiintérdts-au faux 18gal 3 dater du 16e jour sulvant la décision du 29 mars 2019 et ensuite &

partir du 16e Jour sulvant chaque échéance mensuelle due ;

-+ Cofidatiife 18 C.P.ALS: ‘de ‘MONS 3 ‘octroyer & § \ - un reveny
| dintdgeation socialé-au taux cohabitant {compte tenu des ressources de sa mére) pour les
-20:-février 2019 et du 9 .ao0t 2019 au 10 décembre 2019, augmenté des

du 16e jour sulvant chague échéance mensuelle due ; A
| Anhulé les Sanctions adnilnistratives prononcées 3 I'égard de £ | at §
Ny

| Féouverture desdébats au 12 mal 2020 3 14 heures, pour les ralsons exposées auxpoints4.2,1.12,
et sujvants du jugement ;

Réserve a statuer.

Ainsi jugé-par la 5t chambre du Tribunal du travail du Hainauf, division de .Méné;..éidmpoééé de:

M. MESSIAEN, Juge, présidant la 52 chambre.

M. BRYNART, Juge soclal au titre de travailleur employeur.
B. DI FERDINANDO, Juge social au titre de travailleur ouvrier:

L. HARVENGT, Greffler.
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