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. Py EN CAUSE :
3

Monsieur Mi P SEARL
Sans domicile fixe aprés radiation d'office en date du 22.09.2014

pal’tle demal’lderes e Comparalss er (=2 S| r T m
S ant en personne t i
73 assistée pa ,Me ho as

CONTRE ;

Le Centre Public d’Action Sociale de Schaerbeek, en abrégé ci-aprés « le CPAS »

dont les bureaux sont sjtugs *

partie défenderesse comparaissant ar.M i
) B -
BANBERG, e o] Caroline MARCHAND loco Me Maia

I La procédure

1.

Le tribunal a fait application de Ia loj d

ribur u 15 juin 1935 sur |’ i
matiere judiciaire et de Ja loi du 10 octo s ol des g

bre 1967 contenant le Code judiciaire.

L par tie dEIIIaIIde esse et Ie C.P S € SCH EEK ont été n
a .P.A.S. d AERB {
, € tendus al audlence

:n:sest;:: augietpce: é;,galement été entendu VPavis conforme de Monsieur Frédéric
, suostitut de 'Auditeur du travail prés le Trib i
- unal du travail fran
Bruxelles, auquel la partie défenderesse a répliqué. Fophone de

’ . o
Alissue des débats contradictoires, la cause a été prise en délibéré

Le tribunal a pris en considérati
nsidération dans son déliba e i
. : eré les pidces ié
dossier de la procédure, et notamment : piaces Tnventoriées au
- larequéte recue au greffe le 13,
Monsieurp __

- le dossier administratif du C.P.AS, de SCHAERBEEK
- Le dossier de I'Auditorat. .

03.2017 et le dossier de Piéces inventoriées de

2éme page
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1. L’objet de la demande

2.
Monsieur P sollicite dans sa requéte déposée le 13.03.2017 ;

- le bénéfice du revenu d'intégration sociale au taux isolé 3 dater du 1€
novembre 2016.

- L'octroi d’'une adresse de référence a dater du 1°" novembre 2016.

- En tout état de cause, il demande & ce que le jugement & intervenir soit
exécutoire par provision nonobstant tout recours et sollicite la
condamnation du CPAS aux dépens, en ce compris I'indemnité de procédure
qu'il liquide & un montant de 131,18 euros.

3

le CP.AS. de SCHAERBEEK sollicite la confirmation de sa décision prise le
18.01.2017 par le Conseil de I'action sociale. Il estime que le séjour de Monsieur
P est devenu irrégulier (radiation d’office) et illégal (absence du territoire
pendant plus de deux ans), ce qui justifie le retrait du droit a I'intégration sociale et
a un adresse de référence. ,

4.

Monsieur Frédéric Masson, substitut de I'Auditeur du travail, est d’avis que le
recours est recevable et partiellement fondé. Monsieur I'Auditeur estime que
Monsieur P démontre a suffisance de droit sa présence habituelle sur le
territoire belge pendant au moins deux ans. Il estime que sur base du seul critére
de la dignité humaine, le CPAS de SCHAERBEEK doit octroyer 'adresse de référence
a Monsieur Pt __ . Il considére que seul le droit 3 Vaide sociale financigre
équivalente au RIS au taux isolé peut &tre actroyé & Monsieur P le temps qu’il
soit inscrit sur les registres de la Commune de SCHAERBEEK.

1. Les faits
5.
Monsieur P est né 1969 et est de nationalité francaise.

Aprés une expulsion de 'appartement de sa mére (avant entre-temps été placée en
MRPA) situé 3 . .. Monsieur P a été
accueilli & ]a maison d’accueil pour sans-abris « Les Petits Riens ». Il y a été renvoyé
au mois de mars 2014 car il ne respectait plus le réglement d’ordre intérieur. [l s’est
alors retrouvé dans une situation de sans abrisme. Par décision du 15.07.2013, le
CPAS de SCHAERBEEK a décidé d’octroyer a Monsieur P un RIS au taux isolé &
compter du 21.05.2013.
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P’ar décision du 93.07.2014, le CPAS de SCHAERBEEK a décidé de prolonger I'octroj
d .un RIS a’u tau>f isolé a compter du 21.04.2014. Le CPAS attire son attention surle
fait que Foctroi de J'aide nécessite une étroite collaboration avec le travailleur
social en charge de son dossier.

Monsieur p s’est vu délivrer par "'administration communale d’Ixelles une
carte E+ valable entre le 16.06.2014 et |e 16.06.2019.
Lfe 2?.09.2014, Monsieur Pi a été radié d'office de son domicile anciennement
situé 3 '
Le 05.06.2015, Monsieur pi sollicite Voctroi d’une afé

, adresse d fi
CPAS de SCHAERBEEK. ¢ rerence au

Le 2(?.07.‘2915, le CPAS de SCHAERBEEK a décidé de prolonger I'octroi d’un RIS au
taux'ls’ole a compter du 01.04.2015 et d’octroyer 3 Monsieur P une adresse
de référence pour la périade du 01.06.2015 ay 31.05.2016. Le CPAS re-attire son

atten.tlon sur le fait que Poctroi de I'aide nécessite une €troite collaboration avecle
travailleur social en charge de son dossier,

Le 06.06.2016, le CPAS de SCHAERBEEK a décidé de prolonger P'octroi d’un RIS au
tz'1u¥ isolé a compter du 01.04.2016 et de prolonger I'octroi de son adresse de
référence pour la periode du 01.06.2016 ay 31.05.2017. Le CPAS re-attire son
attention sur le fajt que octroi de Iaide hécessite une étroite collaboration avec le
travailleur social en charge de son dossier.

Le 07.12.2016, Monsicur p sollicite la prolongation de son RIS ay taux isolé. il
iaxplique au travailleur social qu'il dort dans les lavairs, dans les sas de banques' a
SCHAERBEEK, quelques fois 3 la gare du nord et parfois du c6té de I3 gare du midi. 1|
ressort du rapport socjal que Monsieur P( - a refusé d'stre hébergé en maisc;n
d’accueil, Il se présente au CPAS de SCHAERBEEK Je 22.12.2016, le 27.12.2016 et le
29.12.2016 et demande de l'aide pour se ‘nourrir mais refuse d’indiquer les
endroits ot il dort. Le 29.12.2016; un réquisitoire « repas » pour le restaurant « le
Poverello » lui est octroyé.

Lz 09.01.2017, le CPAS de SCHAERBEEK regoit en retour dy Service Visa de
Fadministration communale le dossier de Monsieur P duquel il ressort qu'il
posséde une carte E+ mais qu'il est radig d’office depuis Je 22.09.2014. Pour le
travailleur social en charge du dossier, Monsieur pi est présumé absent du
ter!'itoire belge depuis plus de deux ans ce qui lui fait perdre son droit au sgjour. If
reléve que Monsieur Pt ne s'est pas présenté au CpPAS pour retirer l‘es
documents nécessaires pour salliciter son inscription 3 Ja Com;'nune de

SCHAERBEEK. Il en déduit qu’il n i ) ) :
&un RIS, quil ne pourrait donc plus ouyrir le droit au paiement

Le’ .13.01.2107, le Conseil de Iaction social du CPAS de SCHAERBEEK adopte la
dézision contestée et I motive de la fagon Suivante :
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-« Ratification du RIS octroyé pour la période du 22,09.2016 au 31.10.2016.

- Ratification du réquisitoire pour e repas auprés du restaurant « Le
Poverello » octroyé en urgence valable du 29 au 31.12.2016.

- Retrait du RIS au toux isolé et de I'adresse de référence & partir du
01.11,2016.
En effet, vous étes radié d’office depuis e 22.09.2014 et vous Stes consideré
comme étant absent de plus de 2 ans consécutifs du territoire belge. Vous
avez perdu votre droit au séjour. De plus, vous aviez F'accord de notre centre
pour 'octrai d’une adresse de référence jusqu’au 31 mai 2017, mais vous ne
vous étes jamais présenté au centre en vue de récupérer le document
nécessaire afin de solliciter votre inscription & la commune. Veuillez faire les
démarches nécessaires afin de régulariser votre séjour. Nous vous signalons
qu’en cas de besoin, une demande d’cide médicale urgente peut étre
introduite auprés du centre ».

7.

Le 13.03.2017, Monsieur P conteste la décision litigieuse du CPAS du
18.01.2017 dans le sens indiqué au point 3 du présent jugement. Il s'appuie
essentiellement sur le prescrit des articles 42 § 7 quinquies de la loi du 15
décembre 1980 sur I'acces au territoire, séjour, I'établissement et I'éloignement
des étrangers et 39 § 7 de I'arraté royal du 8 octobre 1981 concernant Facces au

territoire, séjour, établissement. -

V. La discussion au sujet de la régularité/légalité du séjour et de Foctroi

. de I'adresse de référence.

IV.1. Dispositions et principes applicables

8.

Le systéme d’adresse de référence est organisé par I'article 1*" de la loi du 19 aoit
1991 relative au registre de la population, aux cartes d’identité, aux cartes
d’étrangers et aux documents de séjour et par I'article 20 § 3 de Farrété Royal du
16 juillet 1992 relatif au registre de la population et au registre des étrangers,

Aiinsi, bénéficie d’une adresse de référence, «les personnes qui, par manque de
ressources suffisantes n’ont pas ou plus de résidence et qui, a défaut d’inscription
dans les registres de la population, se voient priver du bénéfice de I'aide sociale
d’un centre public d’action saciale ou de tout autre avantage social, sont inscrites 3
ladresse du centre public d’action sociale de la commune ou elles sont
habituellement présentes » (article 1° § 2 al. 5 de la lai du 19 juillet 1991).

La présence habituelle est appréciée a la lumigre du critére de Iarticle 1%, 1% de la
loi du 2 avril 1965 (Cour du travail de Bruxelles, 8™ Ch,, 8 juin 2000, RG. 39.502).
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L'adresse de référence a donc été créée essentiellement pour les sans-abri:
« L'inscription 3 I'adresse du CPAS est réservée aux personnes dont les ressources
sont insuffisantes pour leur permettre de se procurer un logement par leurs
propres moyens. Il s'agit donc de personnes sans abri. Il peut s’agir tant de
personnes qui demandent un revenuy d'intégration sociale oy une aide équivalente
au revenu d’intégration sociale que de personnes qui disposent d’un revenu mais
qui est insuffisant pour leur permettre de se procurer un logement par leurs
propres moyens et qui demande V'aide dy CPAS pour cette raison {cour du travail de
Bruxelles, 27 septembre 2016, RG 2014/AB/815).

Selon I'article 57 § 1% de Ia loi du 8 juillet 1976, le CPAS a pour mission d’assurer
aux personnes et aux familles Vaide due par la collectivité. Il assure non seulement
une aide palliative ou curative, mais encore une aide préventive. Cette aide peut
étre matérielle, sociale, médicale, médico-sociale oy psychologique.

La demande d’adresse de référence en vue de conserver par exemple les droits aux
prestations sociales ou de pouvoir faire valoir ses droits, doit &tre considérée
comme portant sur une aide sociale préventive relevant de Iarticle 57 de Ia loi
organique du 8 juillet 1976.

Loctroi d’une adresse de référence est une forme d’aide sociale que le CPAS doit
accorder aux personnes en leyr fournissant, aux termes de Iarticle 60 § 2 de Ia [oi
organique, tous renseignements et conseils utiles et en effectuant les démarches de
nature & leur procurer tous les droits et avantages auxquels elles peuvent prétendre
en vertu de la législation belge. La jurisprudence souligne l’importance‘pratique que
présente I'adresse de référence pour le maintien des droits des intéressés, et est
sévére 3 I'encontre des CPAS qui refusent cette aide pour des motifs parfois formels
{cour du travail de Bruxelles, 8 mai 2013, RG. : 759/2011).

La cour du travail de Bruxelles souligne que Fadresse de référence au CPAS
n’entraine aucune dépense pour e centre, tandis qu’elle est.de natyre a entrainer
de ficheuses conséquences pour l'intéressé {cour du travail de Bruxelles, 9 juillet
2009, RG. : 50.898),

En vue de leur inscription dans les registres de la population, le CPAS délivre aux
intéressés un document attestant que les conditions d’inscription & I'adresse du
tentre sont remplies. Aprés inscription sur la base du document précité, les

de référence d’une personne a I'adresse de son CPAS, la commune doit effectuer
les vérifications préalables 3 linscription de Ia personne (M. van Ruymbeke et P,
Versailles, aide sociale et intégration sociale, Guide social permanent — Guide de -/a

Sécurité Sociale, commentaires, Partie Ill, Livre I, Titre 1li, Chapitre 1, 3, 1830)

Le texte légal doit &tre lu & Ia lumiére de son objectif qui vise 3 permettre 3 la
? . ] -
Fersonne d'obtenir et de maintenir des avantages sociaux qui nécessitent son

inscription au registre de Ia population (tribunal dy travail de Namur, 14 dé
; éce
2007, RG. : 133.884). mbre
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Le tribunal du travail de Bruxelles a jugé que I'étranger en séjour illégal est
également admissible au bénéfice de adresse de référence, a défaut d’indication
inverse dans la loi du 19 juillet 1991 (tribunal du travail de Bruxelles, 17 juin 2008,
chronique de droit social, 2010,110).

9!

L'article 42 § 7 quinquies de la loi du 15 décembre 1980 sur I'acces au territoire,
séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers stipule : « une fois acquis, le
droit de séjour permanent ne se perd que par des absences du royaume d’une
durée supérieure a 2 ans consécutifs ».

L'article 39 § 7 de I'arrété royal du 8 octobre 1981 concernant I'acces au territoire,
séjour, établissement et VFéloignement des étrangers disposent que : « I'étranger
qui radiée d'office par Fadministration communale ou dont le titre de séjour est
périmé depuis plus de 3 mois, et présumé, sauf preuve du contraire, avoir quitté le

pays ».

IV.2. Application de ces dispositions et principes en I'espéce

10. !

Par requéte regue au greffe du tribunal du travail de Céans le 13.03.2017, la partie
demanderesse attaque une décision du C.P.AS. de SCHAERBEEK prises le
18.01.2017.

.

Conformément aux articles 7 § 11, al. 2 de I'arrété royal du 28 décembre 1944
concernant la sécurité sociale des travailleurs et 23 de la loi du 11 avril 1995 visant
a instituer la Charte de Fassuré social, la requéte du 13.03.2017 est réguliére en la
forme et recevable.

11.
Le Tribunal estime que c’est  tort que le C.P.A.S. de SCHAERBEEK a refusé a
Monsieur P octroi d’une adresse de référence a compter du 1°" novembre

2016.

Il importe tout d’abord de souligner que Monsieur P démontre avoir été
présent de maniére habituelle sur le territoire belge pendant plus de deux ans. Il
suffit pour s’en convaincre de reprendre la liste de tous les rendez-vous que
Monsieur Pi a eu avec son travailleur social : 06.04.2016, 14.04.2016,
09.06.2016, 07.12.2016, 22.01.2017. Le rapport social fait également état d’autres
dates de rencontre avec son travailleur social : 05.06.2016, 29.09.2016 & 13h.

Monsieur P: dépose a la barre avec 'accord du conseil du CPAS une liste de
lavairs situds & SCHAERBEEK qu'’il fréquente durant I'hiver {

T ). lindique & la barre qu'il vit en été
dans le Parc . etleParc
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Monsieur Pt dépose également dans son dossier de piaces inventoriées, une
alttestation écrite du 24.02.2017 de Madame A-L. Pucheu qui déclare qu’elle’a vu
réguliérement durant les trois derniéres années Monsieur POLLAK dans divers
organismes sociaux de la Région de Bruxelles-Capitale, Cette attestation ne répond
Pas au prescrit de I'article 961/2 dy Code judiciaire mais elle est corroborée par une
attestation de FASBL NATIVITAS. Ces deux attestations sont done retenues par le
Tribunal comme des commencements de preuve par écrit et font présumer une
présence habituelle sur le territoire belge durant plus de deux ans,

Le tribunal met en évidence le cercle vicieux dans leque! le demandeur se trouve
étant donné que sans inscription 3 une adresse, il ne pourrait jamais sortir de sa’
s’ituation de marginalisation. L'obtention d’une adresse de référence étant bien une
etape parmi d’autres destinées 3 ouvrir le droit 3 des avantages sociaux, le
demandeur rentre bien dans les conditions fixées par le législateur. En effet illest
bien actuellement demandeur du droit 3 Vintégration sociale. Le CP/,\S de
SCHAERBEEK a d"ailleurs F'obligation prescrite par l'article 60 § 2 de Ia loj du 8 juillet
1976 de fournir au demandeur tous renseignements et conseils utiles et d’effectuer
les démarches de nature 3 lui pracurer tous les droits et avantages auxquels il peut

prétendre en vertu de Ia législation belge. En Fespa : afé
‘ . pece, 'adresse de référence faj
partie desdites démarches. ence fai

Le Tribunal regrette que le travailleur social en charge du dossier de Monsieur
P‘, ne .I ait pas formellement informé et conseillé sur Fimportance de Ia
démarche d’inscription aupreés de I'Administration communale de SCHAERBEEK

Il s’en suijt que.le Tribunal juge que Fadresse de référence auprés du CPAS de
SCHAERBEEK doit lui atre reconnue a compter dy 1€ novembre 2016. Sur ce point
ie recours est fondé. '

12,

Le demandeur ne rentre toutefois pas dans les conditions pour Pobtention d’un
revenu d'intégration sociale 3 défaut de répondre aux conditions fixées par Particle
3, 3° de la loi du 26 mai 2002. La seule qualité de citoyen européen du demandeur
ne peut des lors pas suffire 3 lui ouvrir le droit 3 Fintégration sociale.

La régularité de son séjour doit dés lors tre examinée par Padministration
communale de SCHAERBEEK et sa légalité par I'Office des Etrangers.

L’état de besoin de Monsieur P n’étant toutefois Ppas contesté par le CPAS, le
'derr}andeur ouvre le droit A I'aide sociale financiére équivalente ay RIS au ta,ux
lsole.‘ Cette AERIS lui sera octroyée le temps qu'il effectue la procédure d’inscription
aupres de la Commune de SCHAERBEEK et que IOffice des Etrangers se prononce
sur sa présence habituelle depuis plus de deux ans en Belgique.

communaux.
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Le recours est sur ce point partiellement fondé.

13.
En ce qui concerne les dépens, le Tribunal les met 3 charge du CPAS de

SCHAERBEEK, dont I'indemnité de procédure a été liquidée par le conseil de
Monsieur P a la somme de 131,18 EUR.

En effet, la présente matiére relevant de la sécurité sociale, |'article 1017, alinéa 2,
du code judiciaire qui prévoit que, par dérogation au 1er alinéa de cette disposition
(stipulant en principe le prononcé, méme d'office, de la condamnation aux dépens
contre la partie qui a succombé), la condamnation aux dépens est toujours
prononcée, sauf en cas de demande téméraire ou vexatoire, 3 charge de l'autorité
ou de l'organisme tenu d'appliquer les lois et réglements prévus aux articles du
Code judiclaire qui renvoient, dans I'ensemble, 3 la compétence matérielle des
juridictions sociales pour la sécurité sociale contributive ou non cantributive.

PAR CES MOTIFS,
LE TRIBUNAL,

Statuant aprés un débat contradictoire,

Apres avoir entendu Monsieur Frédéric Masson, Substitut de I'Auditeur du travail,
en son avis conforme donné oralement 2 I'audience publique du 15.05.2017 et
auquel la partie défenderesse a répliqué.

Statuant contradictoirement.
Déclare le recours recevable et partiellement fondé.

Condamne le CPAS de SCHAERBEEK 3 octroyer & Monsieur P une adresse de
référence & compter du 1¢" novembre 2016.

Invite Monsieur P a s’inscrire dans les quinze jours de la notification du
présent jugement 3 |'administration communale de SCHAERBEEK.

Dit pour droit que Monsieur P n‘ouvre pas le droit & Voctroi d’un revenu
d'intégration sociale au taux isolé a compter du 1" novembre 2016 et confirme la
décision du CPAS de SCHAERBEEK sur ce point.

Condamne le CPAS de SCHAERBEEK & octroyer & Monsieur P une aide sociale
financiére équivalente au revenu d’intégration sociale au taux isolé du 1°
novembre 2016 jusqu’au jour o I'inscription. administrative de Monsieur P

aura été régularisée par I'Administration communale de SCHAERBEEK et que
I'Office des Etrangers _se sera prononcé sur la légalité de son séjour.
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Condamne le C.P.AS. de SCHAERBEEK 3 supporter Findemnité de procédure
liquidée par le conseil de Monsieur ala somme de 131,18 EUR.

Déclare le jugement exécutoire par provision, nonobstant ‘tout recours et sans
caution, ni possibilité de cantonnement.

Ainsi jugé par [a 128 CHAMBRE du Tribunal du travail francophone de Bruxelles
a laquelle étaient présents et siégeaient ;

Olivier MORENO, Juge,
Frangoise DELAHAYE, Juge social employeur,
Mustapha AZzizI, Juge social ouvrier,

Et prononcé en audience publique du 12 -06- 7017
a laquelle était présent :

Olivier MORENO, Juge, -
assisté par Jonathan STOQUART, Greffier délégué.

Le Grefﬁer/déé(gué, Les Juges sociaux, Le Juge,

J/STOQUART F. DELAHAYE & M, AzzIz] 0. MORENO |
/



